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Alit innvidaraduneytisins vegna stjornsyslu Strandabyggdar sbr. 2. tl. 2. mgr. 112. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011

i mali nr. IRN22010985

I. Malsatvik

Innvidaraduneytinu hafa borist nokkur erindi fra fyrrum kjornum fulltrGum sveitarstjornar
Strandabyggdar og einnig fra minnihluta sveitarstjérnar Strandabyggdar, er varda meinta
6logmeeta stjornsyslu sveitarfélagsins. I erindi minnihluta sveitarstjornar Strandabyggdar fra
30. agust 2022, var 6skad eftir arskurdi raduneytisins um framkveemd sveitarstjérnarfunda sem
foru fram 23. jani 2022 og 9. agust 2022. Nénar tiltekid var kvartad yfir akvordun oddvita
sveitarstjérnar um ad hafna pvi ad taka mal & dagskré sveitarstjornarfundar.

Raduneytinu hefur jafnframt borist erindi fra fyrrum Kkjornum fulltrGum sveitarstjornar
Strandabyggdar, dags. 30. aglst 2022. [ erindinu var kvartad undan pvi ad sveitarfélagid hafi
ekki svarad bréfi peirra, dags. 30. mai 2022. Auk pess var 0skad eftir ad raduneytid teeki til
skodunar o6tilgreind eldri mal i stjornsyslu sveitarfélagsins.

Ré&duneytinu barst annad erindi fr4 ndverandi minnihluta sveitarfélagsins pann 6. mars sl.,
vegna framkvaemdar sveitarstjornarfundar pann 14. febrdar 2023. [ erindinu var m.a. kvartad
undan akvoroun oddvita sveitarstjornar um ad neita kjornum sveitarstjornarmanni ad leggja
fram tillogu um mal sem var & dagskra fundarins. P& barst raduneytinu erindi minnihluta
sveitarstjornar pann 13. juni sl. par sem fyrri erindi voru itrekud og kvartad var undan
framkveemd fleiri sveitarstjornarfunda & grundvelli sému &steedna.

I 1josi pess ad framangreind erindi eiga reetur ad rekja til sému eda sambzrilegra atvika telur
raduneytio rétt ad taka pau til skodunar i einu mali.

Il. Nanar um atvik malsins og méalsmedferd raduneytisins

1. Erindi fyrrum sveitarstjérnarfulltria Strandabyggdar

[ erindi fyrrum sveitarstjornarfulltria Strandabyggdar til raduneytisins var rakid ad pau hafi
sent bréf til sveitarfélagsins, dags. 30. mai 2022, par sem 6skad var eftir tilteknum upplysingum
fra sveitarstjorn Strandabyggdar. Addraganda malsins megi rekja til pess ad fyrir sidustu
sveitarstjornarkosningar hafi naverandi oddviti sveitarfélagsins haldid pvi fram opinberlega ad
paverandi sveitarstjorn hafi tekid akvardanir sem stangist a vid sveitarstjornarlog og sidareglur
Strandabyggdar. | pvi samhengi hafi verid nefndar styrkathlutanir til safna og fyrirteekja sem



tengjast kjornum fulltrdum og ad eignir sveitarfélagsins hafi verid gefnar adilum tengdum
kjornum fulltraum.

Rakid var i erindinu ad fyrrum sveitarstjornarfulltriarnir hafi sent sveitarfélaginu bréf, dags.
31. mai 2022, par sem farid var fram & ad fa yfirlit og itarlegar skyringar & pvi i hvada tilvikum
umraddir fulltraar hafi tekid akvardanir sem ekki hafi stadist 16g. Fram kemur ad sveitarfélagio
hafi ekki svarad bréfinu en i fundargerd sveitarstjornar megi po sja ad efni bréfsins hafi verid
tekid fyrir & sveitarstjornarfundi 14. juni 2022. par hafi oddviti lagt fram bokun par sem i stad
bess ad svara fyrirspurninni hafi asakanirnar verid itrekadar med tilvisun i fyrri skrif. Hafi
fyrrum sveitarstjornarfulltriar pa aftur sent bréf til sveitarfélagsins fyrir fund sveitarstjornar
Strandabyggadar pann 9. agust 2022 par sem fyrra erindi var itrekad. Oddviti hafi hins vegar
neitad ad taka erindid fyrir og minnihluti sveitarstjornar hafi pa gert athugasemd um dagskra
og fundarstjorn oddvita. P4 kemur fram ad engin svor hafi borist vid umraeddum bréfum og
telja sveitarstjornarfulltrdarnir ad pad hljoti ad vera haegt ad krefjast svara med tilvisun i
stjornsyslu- og upplysingaldg og kalla eftir rokstudningi. Einnig segir ad dskad sé eftir pvi, ad
begar upplysingar um meint brot & I6gum, reglum og sampykktum liggja fyrir, taki raduneytid
pau til skodunar.

Af erindi fyrrum sveitarstjérnarfulltria Strandabyggdar matti rada ad i pvi feelist kvértun um
meinta ologmaeta stjornsyslu sveitarfélagsins. TOk réduneytid pvi malid til skodunar &
grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga og éskadi raduneytid eftir upplysingum fra
sveitarfélaginu um framkomna kvortun.

I svari sveitarfélagsins kom fram ad pad telji ad erindinu hafi verid svarad 4 sveitarstjornarfundi
pann 14. jani 2022. Malid hafi hins vegar verid pess edlis ad pad hafi eingdngu snert oddvita
sveitarfélagsins og hans starfslok gagnvart fyrrverandi sveitarstjorn. Barst raduneytinu pvi
einnig sérstok greinargerd oddvita sveitarfélagsins par sem rakin eru ymis atvik i stjornsyslu
sveitarfélagsins fra fyrri arum par sem oddviti telur ad ekki hafi verid gett ad
sveitarstjornarlogum vid toku akvardana.

2. Erindi naverandi minnihluta sveitarstjornar Strandabyggoar

[ erindi minnihluta sveitarstjornar Strandabyggdar, dags. 30. aglst 2022, var 6skad eftir
arskurdi raduneytisins um framkvaemd sveitarstjornarfunda 23. juni 2022 og 9. agust 2022. |
erindinu kom fram ad bréf fra fyrrverandi sveitarstjérnarmdénnum Strandabyggdar, dags. 31.
mai 2022, sem rakid er ad ofan, hafi verid tekio fyrir & sveitarstjornarfundi 14. juni 2022 og
lauk malinu med bokun oddvita. Erindinu hafi hins vegar ekki verid svarad til peirra sem sendu
erindid & formlegan hatt. A sveitarstjornarfundi 23. jani 2022 hafi minnihlutinn farid fram & ad
umratt bref fyrrverandi sveitarstjornarmanna sveitarfélagsins yrdi tekid fyrir aftur par sem pvi
hafi ekki verid svarad. Oddviti hafi hins vegar neitad ad taka malid a dagskra par sem pad hefdi
verio tekid fyrir & fyrri fundi. Fyrir sveitarstjornarfund 9. &gust 2022 for minnihluti
sveitarstjornar fram & ad tvd mal yréu sett & dagskrd. Annars vegar umrett erindi fyrrum
sveitarstjornarfulltria sveitarfélagsins og itrekun erindisins sem dagsett var 3. agust 2022.
Oddviti hafi hafnad pvi ad taka erindin & dagskra fundar med somu rokum.



Raduneytinu barst annad erindi minnihluta sveitarstjornar sem dagsett var 6. mars sl. par sem
kvartad var undan framkvaemd sveitarstjornarfundar sem fram for 14. februar sl. en a fundinum
var til afgreidslu bréf foreldra vegna malefna Grunnskola Hélmavikur. Fulltrdi minnihlutans
Oskadi eftir ad afstada veeri tekin til tillogu sem minnihlutinn vildi leggja fram en oddviti
hafnadi pvi ad taka tilldguna til &kvordunar & grundvelli pess ad umraedan hafi pegar farid fram
innan sveitarstjornar.

Af gégnum malsins méa rada ad minnihlutinn hafi eftir fundinn kvartad undan pvi vid oddvita
ad peim hafi verid neitad um ad leggja fram tillogu pegar reett var um malid. Bent var & i erindi
minnihlutans ad i 20. gr. sampykktar um stjorn og fundarskdp Strandabyggdar komi fram ad
sveitarstjornarmenn hafi malfrelsi & fundum sveitarstjornar eftir pvi sem nénar er akvedid i
fundarskdpum og ad peir hafi tillogurétt og atkveedisrétt & fundum sveitarstjornar.

pa laut kvortun minnihluta sveitarstjornar til rdduneytisins einnig ad peirri framkvemd
sveitarstjornarfundar ad mal veru flokkud i prjé flokka, ,.til afgreidslu, til umraedu og til
kynningar®, og ad umraedur veeru takmarkadar eda bannadur um dnnur mal en pau sem flokkud
eru ,.til umredu®. Bent var 4 a0 med slikri framkvemd veri ekki gett ad malfrelsi kjorinna
fulltrda.

Rétt er ad taka fram ad med bréfi raduneytisins dags. 10. jandar sl. var minnihluti sveitarstjornar
upplystur um ad raduneytid myndi ekki taka erindi peirra fra 30. 4gust 2022 til Grskurdar a
grundvelli 111. gr. sveitarstjérnarlaga. Eitt skilyrdi pess ad raduneytid geeti tekid stjornsyslu
sveitarfélags til urskurdar, er ad fyrir liggi stjérnvaldsakvordun sveitarfélagsins sbr. 111. gr.
sveitarstjornarlaga, en pa er att vid akvoroun er snyr ad rétti eda skyldu manna sbr. 2. mgr. 1.
gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993. 1 ljési pess ad ekki la fyrir stjornvaldsakvordun sveitarfélagsins
i malinu taldi raduneytid malid ekki teekt til drskurdar, en raduneytid upplysti um ad pad myndi
taka &kvordun um hvort tilefni veeri til ad taka stjornsyslu sveitarfélagsins til formlegrar
umfjollunar & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga.

Voru badi erindi minnihluta sveitarstjornar pvi ferd i pann farveg ad raduneytid tok til
skodunar hvort ad tilefni veeri til ad fjalla formlega um stjornsyslu sveitarfélagsins a grundvelli
112. gr. sveitarstjornarlaga. Oskadi raduneytid eftir upplysingum fra sveitarfélaginu um
framkomna kvortun & grundvelli 113. gr. Sveitarstjornarlaga og barust svor sveitarfélagsins
annars vegar 30. januar sl. og hins vegar 13. jani sl.

I svari sveitarfélagsins fra 30. jandar sl. var bent & ad skv. 10. gr. sampykktar um stjorn og
fundarskop Strandabyggdar skuli framkvemdastjori semja dagskra sveitarstjornarfundar i
samradi vid oddvita og skal dagskrain fylgja fundarbodi. Pa hafi malefnid adur verid tekid fyrir
a fundi sveitarstjornar. Af svarinu ma rada ad sveitarfélagio hafi litid svo a ad héfnun oddvita
a pvi ao setja malid & dagskra sveitarstjornarfundar hafi byggt & umraeddu akveedi.

I svari sveitarfélagsins fra 13. jani sl. var forsaga malsins sem var til umraedu &
sveitarstjornarfundi  pann 14. febrbar rakin en malid sneri ad grunnskélamalum
sveitarfélagsins. [ svarinu segir einnig ad oddviti hafi ekki heimilad sveitarstjornarfulltria ad
leggja fram tillégu i malinu og var asteeda hofnunarinnar rakin. Jafnframt visadi sveitarfélagio
til pess ad i 10. gr. og 16. gr. sampykktar um stjérn og fundarskdp sveitarfélagsins segi ad
framkveemdastjori semji dagskra sveitarstjérnarfunda i samradi vid oddvita og ad



sveitarstjornarmanni sé skylt ad luta valdi oddvita i hvivetna vardandi pad ad geett sé godrar
reglu. Ad lokum kom fram ad sveitarfélagid lagdi pann skilning i [sveitarstjérnar]login ad pad
verdi ad vera tilgangur med pvi ad taka mal & dagskra. I pessu tilviki hafi ekki verid tilgangur
félginn i pvi ad reeda efnislega um pau mal sem dskad var ad reeda par sem umrada hafi pegar
fario fram og sampykkt af sveitarstjorn i vissum tilvikum.

I svari sveitarfélagsins var einnig fjallad um pa framkvaemd ad mal eru flokkud i prja flokka,
,til afgreidslu, til umradu og til kynningar* & sveitarstjérnarfundum, par sem umradur veeru
takmarkadar eda bannadur um 6nnur mal en pau sem flokkud eru ,,til umraedu*. [ svarinu var
rakid ad asteda framkvaemdarinnar veeri ad einfalda afgreidslu, skerpa aherslur a fundum og
stytta fundartima. pa hafi pann 13. desember 2022 verid tilkynntar breytingar & fundarstjérn a
sveitarstjornarfundi, med eftirfarandi rokstudningi: [...],,med visan i sveitarstjornarlog,
sérstaklega Ill. kafla og péa sérstaklega gr. 19 og IV kafla, og einnig sampykktir um stjorn og
fundarskop sveitarfélagsins Strandabyggdar, sérstaklega gr. 16, tilkynnist hér med ad aukin
ahersla verdur 16gd a ad fundarskdp & sveitarstjornarfundum i Strandabyggd taki mid af
aournefndum 16gum og sampykktum.

Minnihluti sveitarstjornar sendi raduneytinu aftur erindi 13. juni sl. par sem itrekadar voru fyrri
kvartanir og abendingar auk pess sem kvartad var yfir framkvemd fleiri sveitarstjornarfunda
vegna akvardana oddvita um ad hafna pvi ad taka méal & dagskra, ekki heimila tillégur
sveitarstjornarfulltria eda takmarka malfrelsi sveitarstjornarfulltria & fundum.

1. Eftirlitshlutverk innvidardduneytisins med stjornsyslu sveitarfélaga

Almennu eftirlitshlutverki innvidaraduneytisins med sveitarfélogum er lyst i Xl. kafla
sveitarstjornarlaga. bar kemur m.a. fram i 1. mgr. 109. gr. laganna ad raduneytid hefur eftirlit
med stjornsyslu sveitarfélaga og pvi ad sveitarfélég gegni skyldum sinum samkveemt
sveitarstjornarléogum og 6drum loglegum fyrirmaelum. Eftirlit raduneytisins fer medal annars
fram med peim hatti ad raduneytio akvedur sjalft hvort tilefni er til ad taka stjornsyslu
sveitarfélags til formlegrar umfjollunar & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga. Taki
raduneytio stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar getur raduneytid medal annars
gefid Ut alit eda leidbeiningar um légmeeti athafna eda athafnaleysis sveitarfélags & grundvelli
1. eda 2. tl. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjornarlaga. Vid mat & pvi hvort tilefni sé til ad taka
stjornsyslu sveitarfélags til formlegrar umfjollunar litur raduneytid til tiltekinna sjonarmida
sem fram koma i verklagsreglum sem birtar eru & vefsidu raduneytisins, www.irn.is. Medal
pessara sjonarmida eru hvort visbendingar séu um ad stjérnsysla sveitarfélags samrymist ekki
I6gum, hversu miklir peir hagsmunir eru sem malid vardar, hversu langt er 1idid fra pvi atvik
mals attu sé stad, hvort sa sem ber fram kvortun er kjorinn fulltrdi i sveitarstjorn og hversu
mikil réttardvissa rikir & pvi svioi sem malid vardar, p.e. hvort porf er a leidbeiningum
raduneytisins.

A0 mati rdduneytisins eru ymis atridi i pessu mali med peim hetti ad tilefni er til ad fjalla
formlega um pau & grundvelli 2. télul. 2. mgr. 112. gr. sveitarstjérnarlaga. Horfir raduneytid
m.a. til peirra sjénarmida ad peir sem bera fram kvoértun til raduneytisins eru kjornir fulltriar
sveitarfélagsins og ad visbendingar eru um ad stjornsysla sveitarfélagsins samrymist ekki


http://www.irn.is/

I6gum. Tekur raduneytid po fram ad pad telur ekki tilefni til ad fjalla formlega um alla peetti
pessa mals, eins og nanar er rakid i alitinu.

IV. Nidurstada raduneytisins
1. Svarregla stjornsysluréttar

[ erindi fyrrum kjorinna fulltrda sveitarfélagsins er kvartad undan pvi ad sent hafi verid bréf til
sveitarfélagsins an pess ad pvi hafi svarad. b4 er 6skad eftir adstod raduneytisins vid ad fa svar
vid peirri fyrirspurn sem send var til sveitarfélagsins og ad rdduneytid taki til umfjéllunar
medferd oOtilgreindra méla i stjornsyslu sveitarfélagsins.

A0 mati raduneytisins kemur fyrst til skodunar hvort ad sveitarfélagid hafi geett ad peirri
meginreglu stjornsysluréttar ad skriflegum erindum sem beint er ad stjornvéldum, og bera pad
med sér ad Oskad sé eftir svari, ber ad svara med skriflegum heetti. Almennt hefur verid litid
svo a ad pott fyrir liggi ad erindi verdi ekki radid til lykta med stjérnvaldsakvordun leysi pad
ekki stjornvald undan pvi ad taka afstodu til pess hvernig eigi ad bregdast vid sk um svar vid
erindi. I 1josi sjonarmida sem leida ma af meginreglunni um leidbeiningaskyldu stjornvalda,
hefur verid bent & ad stjornvold purfa i svari vid sliku erindi, asamt pvi ad stadfesta ad pad hafi
borist, ad gera grein fyrir pvi i hvada farveg pad hafi verid lagt og par med hvort pess sé ad
vaenta ad stjornvold muni bregdast frekar vid erindinu. I pessu sambandi ber ad horfa til stédu
borgarans pannig ad hann geti radid af svarinu hvort tilefni sé til fyrir hann ad adhafast frekar
eda bregdast vid gagnvart stjornvéldum eda 6drum adilum vegna pess mals sem upphaflegt
erindi hans til stjornvalda fjalladi um. Sj& nanar alit umbodsmanns Alpingis nr. 5387/2008 fra
31. desember 2008.

Fyrir liggur i malinu ad bréfi fyrrum sveitarstjornarfulltrda sveitarfélagsins, dags. 31. agust
2022, var beint sérstaklega ad sveitarfélaginu og ljost var af bréfinu ad 6skad veeri eftir svorum
fra pvi. Einnig liggur fyrir ad bréfinu var ekki svarad med beinum hetti af sveitarfélaginu
heldur kemur fram i skyringum sveitarfélagsins til rdduneytisins ad fjallad hafi verid um efni
bréfsins i bokun & sveitarstjornarfundi pann 14. jani 2022. Ad mati raduneytisins verdur hvorki
sé0 ad sveitarfélagio hafi upplyst vidkomandi um afgreidslu sveitarstjornar & erindinu né geett
ad peim atrioum sem leida méa af leidbeiningaskyldu stjérnvalda sem fjallad er um hér ad
framan.

Telur raduneytid pvi ljést ad afgreidsla sveitarfélagsins & umraeddu erindi hafi ekki verid i
samremi vid peer almennu skyldur sem hvila & sveitarfélaginu sem stjérnvaldi, um svor &
skriflegum erindum.

2. Beidni um formlega umfjéllun vegna eldri atvika i stjornsyslu sveitarfélagsins

I erindi fyrrum sveitarstjornarmanna sveitarfélagsins til raduneytisins var farid fram a ad
raduneytid afladi upplysinga hja sveitarfélaginu um moguleg eldri tilvik um meinta 6l6gmeeta
stjornsyslu sveitarfélagsins sem oddviti sveitarfélagsins visadi til i opinberri umraedu i
addraganda sidustu sveitarstjornarkosninga og teeki pau til formlegrar umfjéllunar.

Rétt er ad taka fram ad raduneytid dskadi med almennum heetti eftir umsogn sveitarfélagsins
um malid og addraganda pess. | svari sveitarfélagsins kom fram ad malid vardadi oddvita



sveitarfélagsins og starfslok hans gagnvart fyrrverandi sveitarstjorn. Barst raduneytinu
jafnframt bréf oddvita sveitarfélagsins par sem rakin eru eldri mal um meinta 6l6gmeeta
stjornsyslu sveitarfélagsins. Er par m.a. visad til mals er vardadi radstofun a eignarhlut
sveitarfélagsins i fasteigninni Seevangi, sem raduneytid hefur pegar tekid afstodu til i brefi pess,
dags. 10. jandar 2023 i mali nr. IRN22010809. Midad vid hvernig mélsatvikum annarra eldri
maéla er lyst i bréfi oddvitans, kemur fyrst og fremst til skodunar ad mati raduneytisins, hvort
sveitarfélagio hafi geett ad haefisreglum stjornsyslu- og sveitarstjérnarréttar vid medferd peirra.

Eins og rakid er framan, tekur raduneytid sjalft akvordun um hvort tilefni er til ad fjalla
formlega um stjérnsyslu sveitarfélags sem lytur eftirliti pess, sbr. 112. gr. sveitarstjornarlaga,
med hlidsjon af peim sjénarmidum sem fram koma i verklagsreglum raduneytisins. Vid mat &
bvi hvort tilefni sé til ad fjalla formlega um eldri mal i stjornsyslu sveitarfélagsins, sem visad
er til i bréfi oddvita sveitarfélagsins, telur raduneytid ad horfa verdi til edli pessa mals. Mal
petta er pannig vaxid ad peir adilar sem oska eftir pvi ad raduneytid taki stjornsyslu
sveitarfélagsins til formlegrar umfjollunar telja ad medferd eldri mala i stjornsyslu
sveitarfélagsins hafi verid i samremi vid 16g, en af gdgnhum malsins ma rada ad
framkvaemdastjori sveitarfélagsins telji aftur & moti ad ekki hafi verid geett ad 16gum vid
afgreidslu peirra mala.

Samkvemt 55. gr. sveitarstjornarlaga ber framkveemdastjora sveitarfélags ad sja til pess ad
stjornsysla sveitarfélagsins samraemist 16gum, sampykktum sveitarfélagsins og videigandi
fyrirmaelum yfirmanna. Pa ber jafnframt sveitarstjérn ad sja til pess ad légbundnar skyldur
sveitarfélagsins séu raektar og hafa eftirlit med pvi ad videigandi reglum i stérfum
sveitarfélagsins sé fylgt, sbr. 2. mgr. 8. gr. sveitarstjornarlaga. Fela umraeddar meginreglur pad
i sér ad pad er fyrst og fremst hlutverk framkvaemdastjéra sveitarfélagsins og sveitarstjornar,
ad tryggja ad stjérnsysla sveitarfélagsins sé i samremi vio 16g, p.m.t. eldri akvardanir
sveitarfélagsins.

Med hlidsjon af umraeddum meginreglum verdur ekki séd ad mati raduneytisins ad rokrétt se
ad pad fjalli formlega um medferd eldri mala i stjornsyslu sveitarfélagsins sem
framkvemdastjori eda sveitarstjorn telja ad ekki hafi verid i samremi vid 16g. Ad
framangreindu virtu, og i 1josi pess ad langt er um lidid sidan pau mal sem rakin eru i bréfi
oddvita lauk, telur raduneytid ad ekki sé asteda til ad fjalla um pau eldri mal i stjornsyslu
sveitarfélagsins sem rakin eru i bréfi oddvita pess til rdduneytisins a grundvelli 112. gr.
sveitarstjornarlaga.

Ad lokum telur rdduneytid rétt ad benda & ad pad fellur undir domstola ad greida Ur &greiningi
um hvort opinber ummaeeli teljist vera 6logmeet og eerumeidandi & grundvelli hegningarlaga,
nr. 19/1940, og reglna skadabdtaréttar. P4 kunna sidareglur sveitarfélagsins ad koma til
skodunar vardandi tiltekin ummaeeli kjorinna fulltria, en skv. 29. gr. sveitarstjornarlaga skipar
Samband islenskra sveitarfélaga nefnd sem veitt getur alit um sidareglur og um &tlud brot &
peim. Fellur pad pvi utan eftirlitshlutverks raduneytisins skv. 109. gr. sveitarstjornarlaga, ad
fjalla um hvort kjornir fulltrar hafi haft uppi meidandi ummeeli eda hvort geett hafi verid ad
sidareglum sveitarfélags.



3. Reéttur sveitarstjornarmanna til ad setja mal a dagskra

I mali pessu hefur komid fram ad oddviti sveitarfélagsins hefur neitad kjornum fulltrGum um
ad setja mal & dagskra sveitarstjornarfundar, sem Gtbuin er af oddvita og framkvaemdastjora
sveitarfélagsins. Telur raduneytid astedu til ad arétta ad pad er sveitarstjorn sjalf sem hefur
akvordunarvald um pad hvada malefni verda tekin & dagskra fundar, sbr. 27. gr.
sveitarstjornarlaga. Dagskra sem send er Ut med fundarbodi og utbuin er af framkvaemdastjora
eda oddvita sveitarstjornar er pannig i reynd tillaga ad dagskra fundar, sem sveitarstjornin
sidan fellst a eda breytir pegar hdn kemur saman. bad er pvi almennt hvorki framkvaemdastjora
né oddvita ad hafna pvi ad setja mal & dagskra sem sveitarstjornarmadur réttilega bidur hann
um ad hafa par med. Ef enginn fundarmanna andmelir pvi ad fundarstjori styri fundi a
grundvelli utsendrar dagskrartillégu telst hin pegjandi sampykkt sem dagskra fundarins.

[ pessu felst ad s& sem bodar fund er ekki frjals um pad hvad fer & hina Gtsendu dagskra og hafa
sveitarstjornarmenn rikan rétt til ad fa einstok mal tekin & Utsenda dagskra
sveitarstjornarfundar. Sveitarstjorn getur sidan visad fra dagskrartillégu i upphafi fundar, t.d.
ef sveitarstjorn telur ad pegar hafi verid buid ad taka afstodu til tilldgunnar. Sja nanar skyringar
vid 27. gr. sveitarstjornarlaga i frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 138/2011 og Trausti Fannar
Valsson, Sveitarstjornarréttur. 2014, bls. 66-68.

Af gdognum malsins ma rada ad oddviti sveitarfélagsins hafi itrekad hafnad beidni
sveitarstjornarfulltria ad setja malefni & dagskrartillogu sem send var med fundarbodi, jafnvel
pott dagskrartillagan hafi borist fyrir pann frest sem meelt er fyrir um i sampykktum um stjérn
og fundarskop sveitarfélagsins. Telur raduneytid ljost ad su framkveemd hafi ekki verid i
samreemi vid 27. gr sveitarstjornarlaga.

pa telur raduneytid einnig rétt ad benda & pa reglu sem fram kemur i 2. mgr. 27. gr.
sveitarstjornarlaga, en par er meelt fyrir um ad mal sem ekki er tilgreint & Gtsendri dagskra
sveitarstjornarfundar verdur ekki tekid til afgreidslu & viskomandi fundi an sampykkis %/3 hluta
fundarmanna. I pessu felst ad jafnvel p6 ad sveitarstjornarfulltrii dski ekki eftir pvi vid oddvita
ad setja mal a dagskra fyrir tilskilinn frest, ber sveitarstjorn engu ad sidur ad taka afstodu til
tillogunnar um dagskrarlid. HIjoti han sampykki /3 hluta fundarmanna skal taka malid &
dagskra. Eftir sem adur er pad a valdi sveitarstjornar, en ekki oddvita ad akveda hvort ad mal
sé sett & dagskra fundar.

4. Tilléguréttur og malfrelsi sveitarstjornarfulltria

I erindi minnihluta sveitarstjornar til raduneytisins, dags. 6. mars sl., er kvartad undan pvi ad
vid framkvaemd sveitarstjornarfundar pann 14. febrdar sl. hafi oddviti hafnad pvi ad taka tillogu
sveitarstjornarfulltria til greina um mal sem var til umfjéllunar. i skyringum sveitarfélagsins
er visad til pess ad i 10. og 16. gr. sampykktar um stjérn og fundarskdp sveitarfélagsins segi ad
framkvemdastjori semji dagskra sveitarstjérnarfunda i samradi vid oddvita og ad
sveitarstjornarmanni sé skylt ad luta valdi oddvita i hvivetna vardandi pad ad geett sé godrar
reglu.

pa er einnig kvartad undan peirri framkveemd sveitarfélagsins ad mal eru flokkud i prja flokka
a dagskra sveitarstjérnarfundar, og ad umradur séu bannadar um adra dagskralidi en pa sem



eru flokkadir til umredu“. [ skyringum sveitarfélagsins kom fram ad &steda
framkvemdarinnar veeri ad einfalda afgreidslu, skerpa aherslur & fundum og stytta fundartima.

Meginregluna um fundarskop sveitarfelaga er ad finna i 1. mgr. 9. gr. sveitarstjornarlaga en par
segir ad sveitarstjorn beri ad setja sér sampykkt um stjérn og fundarskop sveitarstjornar og
nefnda hennar. Af pessu leidir ad meela parf fyrir um i sampykkt sveitarfélaga peer helstu reglur
sem gilda um framkveemd funda sveitarstjornar. Rétt er ad hafa i huga ad fundarskapareglur
sveitarfélaga eru einnig ad storum hluta 6logfestar grundvallarreglur. Vid utfeerslu & reglum
um fundarskop verdur sveitarstjorn jafnframt ad geeta ad 6drum akvaedum sveitarstjornarlaga.
pad leidir t.d. af 26. gr. sveitarstjoérnarlaga, sem meelir fyrir um tillégurétt, malfrelsi og
atkveedisrétt sveitarstjornarmanna, ad fundarskop sveitarfélaga geta ekki verid med peim heetti
ad pau gangi gegn pessum rétti eda mismuni sveitarstjornarménnum an pess ad par liggi ad
baki skyrar og malefnalegar astsedur.

Fjallad er um fundarskop og ritun fundargerda i 16. gr. sampykktar um stjérn og fundarskop
Strandabyggdar fra 12. febrtar 2016. [ d- til h-1idum 2. mgr. akvaedisins er fjallad um malfrelsi
sveitarstjornarmanna og framkvaemdastjora, hve oft ma tala og reedutima. par kemur m.a. fram
i g-lid 2. mgr. akveedisins ad hver sveitarstjérnarmadur megi tala tvisvar vid hverja umraedu
mals med tilteknum undantekningum. 1 h-1id 2. mgr. akvadisins kemur fram ad oddviti og adrir
sveitarstjérnarmenn geta lagt fram dagskrartillégu um ad reedutimi hvers sveitarstjornarmanns
verdi takmarkadur, umraedum verdi lokid a tilteknum tima eda umraedum um mal verdi lokid
pba pegar. Ekki megi p6 takmarka umraedu um mal svo ad hdn standi skemur en tveer
klukkustundir ef einhver sveitarstjornarmadur kvedur sér hljoos.

Fjallad er um tilldgurétt sveitarstjornarmanna i 27. gr. sveitarstjornarlaga og 3. mgr. 20. gr.
sampykktar um stjorn og fundarskop sveitarfélags. par kemur fram su grundvallarregla ad
sveitarstjornarmadur & réett a ad tekid verdi & dagskra sveitarstjornarfundar hvert pad malefni
sem sérstaklega vardar hagsmuni sveitarfélagsins eda verkefni pess. Tillégurétturinn er svo
afmarkadur nanar i i-lid 2. mgr. 16. gr. sampykktar sveitarfélagsins. Par segir ad
sveitarstjornarmadur geti borid fram breytingartillégu, vidaukatillogu eda frestunartillégu vid
hvert pad mal sem er til umraedu & fundi og skuli slikar tillogur vera skriflegar.

Um fundarstjérn oddvita er fjallad i 19. gr. sveitarstjérnarlaga. bad segir ad oddviti skuli styra
fundi sveitarstjornar og i a- og b-lidum 2. mgr. 16. gr. sampykktar sveitarfélagsins, er malt
fyrir um ad oddviti stjérni umraedu & fundum sveitarstjérnar og ad skylt sé sveitarstjérnarmanni
ad luta valdi oddvita i hvivetna vardandi pad ad geett sé gddrar reglu. ba er einnig meelt fyrir
um heimildir oddvita til ad vita sveitarstjornarfulltria og eftir atvikum leggja til vid
sveitarstjorn ad sveitarstjérnarfulltrii verdi sviptur malfrelsi pad sem eftir er fundar. ba
meginreglu er ad finna i a-1id akvadisins ad oddviti sjai um ad allt fari l16glega og skipulega
fram a fundum sveitarstjornar og ad hann urskurdi um skilning & fundarsképum skv. sampykkt
sveitarfélagsins. Urskurdi hans ma sidan skjota til Grlausnar sveitarstjornar.

Vid Urlausn pessa mals telur raduneytid einnig rétt ad arétta ad talid hefur verid ad su éskrifada
meginregla gildi um fundarskop sveitarfélaga, ad pegar mal er tekid til afgreioslu a fundi
sveitarstjornar, ber ad leggja fram tillégu um nidurstédu malsins og greida atkveedi um hana.
Vissar undantekningar geta verid a pvi ad eiginleg atkveedagreidsla purfi ad fara fram. pad felst



t.d. i almennum fundarskapahefdum ad ef tillaga er borin fram til sampykktar og hun setir
engum andmelum péa teljist hin pegjandi sampykkt, sjad nanar Trausti Fannar Valsson,
Sveitarstjornarréttur 2014, bls. 58. Ad mati raduneytisins felst i umraeddri meginreglu ad
sveitarstjornarmenn hafa malfrelsi og tillogurétt um o6l ma&l sem koma & dagskra
sveitarstjornarfundar. Verda allar takmarkanir & malfrelsi og tillogurétti kjorinna fulltrda ad
byggja & skyrum og malefnalegum heimildum i reglum um fundarskdp sveitarfélagsins.

pa telur raduneytid ad i valdi oddvita til ad stjorna fundum sveitarstjornar felist fyrst og fremst
ad tryggja ad fundur sé i samremi vid fundarskop sveitarfélagsins og akvedi
sveitarstjornarlaga. Oddvita er pannig ekki heimilt ad taka akvardanir & grundvelli &kveedisins
sem eru i andstédu vid reglur um fundarskop sveitarfélagsins eda sveitarstjornarldg, svo sem
ad banna umradur um tiltekna dagskrarlidi eda neita sveitarstjornarménnum ad leggja fram
tillogur vardandi afgreidslu einstakra mala an pess ad fyrir liggi stod fyrir slikri héfnun i
framangreindum reglum.

AJd mati raduneytisins verdur ekki sed ad akvardanir oddvita um ad takmarka alfarid malfrelsi
og/eda tillogurétt kjorinna fulltrda i tilteknum malum & dagskré sveitarstjornarfundar hafi att
sér stod i reglum sveitarfélagsins um fundarskop a grundvelli peirra sjonarmida ad einfalda og
stytta framkveemd funda. Bendir rdduneytid jafnframt & ad sérstaklega er kvedid & um pau
Urreedi sem hegt er ad horfa til i reglum sveitarfélagsins um fundarskdp, ef oddviti telur ad
umraedur dragist Ur hofi og rakin eru ad framan sbr. h-1id 2. mgr. 16. gr. sampykktar um stjérn
og fundarskdp sveitarfélagsins.

Ad framangreindu virtu er pad mat radduneytisins ad akvordun oddvita ad hafna pvi ad
sveitarstjornarmadur legdi fram tillogu vegna mals sem var til umfjéllunar & fundi
sveitarstjornar pann 13. febrdar sl., hafi ekki verid i samreemi vid 26. gr. sveitarstjornarlaga eda
3. mgr. 20. gr. sampykktar um stjorn og fundarskop sveitarfélagsins.

Pa er pad mat raduneytisins ad st framkveemd sem hefur verid vidhéfd hja sveitarfélaginu ad
flokka méal & dagskré sveitarstjornarfundar og banna umraedur um einstaka flokka mala sé
heldur ekki i samraemi vid 26. gr. sveitarstjornarlaga eda 3. mgr. 20. gr. sampykktar um stjorn
og fundarskdp sveitarfélagsins.

Raduneytid telur pé einnig astaedu til ad geta pess ad fundargerdir sveitarstjérnar bera ekki med
sér ad leitad hafi verid eftir arskurdi sveitarstjornar um akvardanir oddvita um stjorn fundar og
fundarskop, sbr. 3. mgr. 26. gr. sveitarstjornarlaga. Bendir raduneytid sveitarstjorn a ad huga
ad pvi urraedi sem par er fjallad um ef agreiningur er um akvardanir oddvita um stjorn fundar
og fundarskaop.

4. Samantekin nidurstada raduneytisins

Raduneytid hefur i aliti pessu fjallad um ymis atridi i stjornsyslu sveitarfelagsins Strandabyggd
og hefur komist ad eftirfarandi nidurstéoum:

Raduneytid telur ad afgreidsla sveitarfélagsins a erindi fyrrum sveitarstjérnarfulltria
sveitarfélagsins til sveitarfélagsins, dags. 30. mai 2022, hafi ekki verid i samraemi vid per
almennu skyldur sem hvila & sveitarfélaginu, sem stjornvaldi, um svor & skriflegum erindum.



Raduneytid telur ekki astaedu til ad fjalla formlega um eldri mal i stjornsyslu sveitarfélagsins &
grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga.

Raduneytid bendir & ad pad fellur undir domstola ad greida Ur agreiningi um hvort opinber
ummeeli teljist vera 6légmaet og eerumeidandi i skilningi hegningarlaga, nr. 19/1940 og reglna
skadabotarettar. pad fellur pvi utan eftirlitshlutverks raduneytisins med stjornsyslu
sveitarfélaga ad fjalla um slikt.

Réaduneytid telur 1jost ad su framkveemd ad hafna beidni sveitarstjornarfulltria ad setja malefni
a dagskrartillogu sem send var med fundarbodi, jafnvel pott dagskrartillagan hafi borist fyrir
pann frest sem malt er fyrir um i sampykktum um stjorn og fundarsképum sveitarfélagsins,
hafi ekki verid i samraemi vid 27. gr sveitarstjornarlaga.

Raduneytid telur ad s framkvemd sem sveitarfélagid hefur vidhaft vid framkveemd
sveitarstjornarfunda, p.e. ad akveda i dagskrartillogu ad hafa ekki umraedur um einstaka
dagskrarlidi, sé ekki i samreemi vid 3. mgr. 20. gr. sampykktar um stjorn og fundarskop
sveitarfélagsins eda akveedi 26. gr. sveitarstjérnarlaga.

pa er pad mat raduneytisins ad akvoroun oddvita ad hafna pvi ad sveitarstjérnarmadur legdi
fram tillogu vegna mals sem var til umfjollunar & fundi sveitarstjornar pann 13. febraar sl., hafi
ekki verid i samraemi vid 3. mgr. 20. gr. sampykktar um stjorn og fundarskop sveitarfélagsins
eda 26. gr. sveitarstjornarlaga.

Raduneytid leggur aherslu & rikan rétt sveitarstjornarfulltrdia samkvemt 1. mgr. 27. gr.
sveitarstjornarlaga til ad koma malefnum a dagskra og ad malfrelsi sveitarstjornarfulltria og
réttur peirra til ad leggja fram tillégur & sveitarstjornarfundi eru grundvallarréttindi peirra. Telur
raduneytio pvi ad vanraksla sveitarfélagsins vid ad geeta ad umraeddum grundvallarréttindum
sveitarstjornarfulltria sé verulega &malisverd.

Samkvemt 112. gr. sveitarstjérnarlaga getur raduneytid lokid formlegri umfjéllun sinni um
stjornsyslu sveitarfélags med pvi ad gefa fyrirmali um ad taka akvordun i mali, fella dr gildi
akvordun eda koma malum ad 6dru leyti I6gmaett horf. Telur raduneytid ad mal petta sé ekKi
pbess edlis ad til greina komi ad sveitarfélagio purfi ad taka akvoérdun i mali, eda ad fella purfi
ar gildi akvordun sveitarfélagsins. Beinir raduneytido pvi til sveitarfélagsins ad hafa pau
sjonarmid sem hér hafa verid rakin i huga vio framkvaemd sveitarstjérnarfunda hér eftir. Eins
og fram kemur i upphafi alitsins barst raduneytinu upphaflega kvortun vegna stjornsyslu
sveitarfélagsins hinn 30. 4gust 2022, auk pess sem erindi tengd malinu barust raduneytinu fram
a mitt ar 2023 Hefur medferd pessa mals dregist vegna fjolda kvartana og abendinga sem
raduneytinu berast & grundvelli 112. gr. sveitarstjornarlaga og vegna mikilla anna i raduneytinu
0g er bedist velvirdingar & pvi.

Raduneytid mun fylgja eftir aliti pessu med pvi ad fara fram & ad sveitarfélagio upplysi
raduneytid um pad innan 4 vikna fra utgafu alitsins hvort og hvernig sveitarfélagio hyggst baeta
ar peim agollum & framkveemd sveitarstjornarfunda sem rakin eru i alitinu, og eftir atvikum
taka til skodunar hvort ad asteeda sé til ad lita til annarra Urraeda sveitarstjornarlaga, til ad mynda
atgafu fyrirmeela. sbr. 3. tl. 2. mgr. 112. gr. laganna.



Innvidaraduneytinu,
10. névember 2023
f.h. radherra

Adalsteinn borsteinsson Bjorn Ingi Oskarsson
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